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SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO B

Recorrente: MOTOGAS IND DE COMPRESSAO E COMERCIO DE GAS NATURAL
LTDA.

Advogado: Sr. ° RICARDO JORGE MEDEIROS TENORIO, inscrito na OAB/PE sob 0
n° 36.215

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR4 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - PATOS

Autuante: CLAUDIO LUIZ FIGUEIREDO DE BRITO N

Relatora: CONS.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS FRETE -
DENUNCIA CONFIGURADA EM PARTE - AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE -
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Reputa-se legitima a cobranca do ICMS FRETE ndo
oportunamente recolhido, incidente nas prestacdes de servicos
de transportes em que o tomador contrata transportador
auténomo, transportadores/ veiculos sem identificacdo nos
documentos fiscais, ou empresas de transportes ndo inscritas no
cadastro de contribuintes do ICMS da Paraiba.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter a decisdo monocratica que julgou
parcialmente  procedente, o Auto de Infracio de Estabelecimento n°
93300008.09.00002986/2022-3, lavrado em 26/08/2022, contra a empresa MOTOGAS
IND DE COMPRESSAO E COMERCIO DE GAS NATURAL LTDA, inscricio
estadual n° 16.244.063-4, ja qualificados nos autos, declarando devido o crédito tributario
no valor de R$ 126.906,29(cento e vinte e seis mil, novecentos e seis reais e vinte e nove
centavos), sendo R$ 84.604,14(oitenta e quatro mil, seiscentos e quatro reais e quatorze
centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos Art. 41, 1V; art. 391, 11 c/c art. 541, todos
do RICMS/PB, R$ 42.302,15(quarenta e dois mil, trezentos e dois reais e quinze
centavos) a titulo de multa por infragdo, com fulcro nos art. 82, II, “e”, da Lei 6.379/96.
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Ao tempo em que cancelo, por irregular, o crédito tributério de
R$ 116,04 (cento e dezesseis reais e quatro centavos), correspondente ao ICMS e multa
por infragéo.,

Intimagbes a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I

Segunda Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 04 de julho de 2024.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, EDUARDO SILVEIRA
FRADE E SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASSessor
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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS FRETE -
DENUNCIA CONFIGURADA EM PARTE - AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE -
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Reputa-se legitima a cobranca do ICMS FRETE néo
oportunamente recolhido, incidente nas prestacdes de servicos de
transportes em que o tomador contrata transportador autbnomo,
transportadores/ veiculos sem identificacdo nos documentos
fiscais, ou empresas de transportes ndo inscritas no cadastro de
contribuintes do ICMS da Paraiba.

RELATORIO

Trata-se de recurso de voluntario, interpostos nos termos do art. 77 da Lei
n® 10.094/13, contra decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002986/2022-03, lavrado em 26/08/2022,
contra a empresa, MOTOGAS IND DE COMPRESSAO E COMERCIO DE GAS
NATURAL LTDA, Inscricdo Estadual n° 16.146.066-6, em razdo da seguinte
irregularidade:

ICMS FRETE >> O autuado acima qualificado esta sendo acusado de
suprimir o recolhimento do ICMS incidente sobre a prestacdo de servico
de transporte de mercadorias.

IRREGULARIDADE DETECTADA ATRAVES DE
LEVANTAMENTO ICMS FRETES REF. AOS EXERCICIOS DE
2017 A 2020, RESULTANDO EM FALTA DE RECOLHIMENTO DE
ICMS, QUE SE ENCONTRAM DEVIDAMENTE DETALHADAS
NOS DEMONSTRATIVOS E MEMORIA DE CALCULO ANEXO,
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QUE FAZEM PARTE INTEGRANTE DO PRESENTE AUTO DE
INFRACAO.

Dada a infringéncia ao art. 41, 1V, art. 391, Il, e art. 541, todos do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto 18.930/97, o representante fazendario constituiu o
crédito tributario no montante de R$ 127.022,33 (cento e vinte e sete mil, vinte e dois
reais e trinta e trés centavos), sendo R$ 84.681,50 (oitenta e quatro mil, seiscentos e
oitenta e um reais e cinquenta centavos), de ICMS, e R$ 42.340,83 (quarenta e dois mil,
trezentos e quarenta reais e oitenta e trés centavos), de multa por infringéncia ao art. 82,
I, “e¢”, da Lei n® 6.379/96.

Notificado deste auto de infragdo por meio de seu Domicilio Tributario
Eletrdnico (DT-e), com ciéncia efetivada em 29 de agosto de 2022 (fl. 17), o acusado
interp0s peticdo reclamatoria (fls.18/25) e seus anexos (fls. 26/93) em 28 de setembro de
2022, por meio da qual alegou que:

)] Em 20/11/2012, a Secretaria de Estado da Receita do Estado da Paraiba
apresentou, por meio do processo n. 0592382010- 2 (DOC. 04), resposta a
consulta formulada pela Autuada, quanto a (ndo) incidéncia de ICMS
sobre as operacgdes de transporte de mercadorias em veiculos proprios;

i) A Motogas deixou claro na consulta que os veiculos por meio dos quais
realizava o transporte préprio eram financiados ou cedidos por meio de
contrato de comodato;

iii) A Secretaria de Estado da Receita respondeu que “nao havera incidéncia
do imposto quando o transporte de mercadorias, efetuado pela consulente,
se der através dos veiculos de placa MOQ 4189, financiado em seu nome,
e 0 KFM 4822, objeto do contrato de comodato firmado com a empresa
Transportadora Goiana;

iv) O transporte das mercadorias adquiridas pela Motogas foi realizado, sem
excec¢do, por veiculos objeto de contratos de comodato, como se observa
dos contratos em anexo (DOC. 05), todos devidamente registrados junto a
SEFAZ/PB (DOC. 06);

V) O contribuinte em referéncia ndo presta servico de transporte interestadual
ou intermunicipal de mercadorias. As operagdes indicadas pela
fiscalizacdo ndo configuram frete efetuado pelo proprio remetente ou por
sua conta e ordem, nem foi o frete cobrado em separado, ndo havendo
previsao legal no RICMS PB para cobrar o imposto;

Vi) Diferentemente do instituto da prestacdo de servicos de transporte, 0
comodato de veiculos configura modalidade contratual ndo onerosa, sendo
classificado, conforme definicdo do Art. 579 do Codigo Civil, como
“empréstimo gratuito de coisas ndo fungiveis”;

vii)  Ressalta que a impugnante somente recebe em comodato o veiculo nos
periodos em que a comodataria ndo estiver usando, de modo que transporta
apenas as mercadorias que adquiriu para revenda (e ndo mercadorias em
conjunto, suas e de sua controlada ou de suas coligadas, reitera-se).

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 349/2024

Por conseguinte, requer seja julgado improcedente o langamento,
cancelando-se o auto de infracdo, em razdo da inexisténcia da prestacdo do servico de
frete, tendo em vista a empresa estar albergada por consulta respondida pelo Fisco.

Por fim, solicita que as intimagdes sejam realizadas em nome da empresa,
sob pena de nulidade.

Sem informacdo acerca da existéncia de antecedentes fiscais, foram o0s
autos conclusos a instancia prima, ocasido em que foram distribuidos ao julgador singular
— José Hugo Lucena da Costa — que, apds analisar os documentos inseridos pela defesa,
proferiu decisdo, entendendo pela procedéncia parcial do feito (Sentenca as fls. 98/102),
conforme ementa abaixo transcrita:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS RELATIVO A PRESTA(;AO DE
SERVICOS DE TRANSPORTES. RESPONSAVEL TRIBUTARIO-
DENUNCIA COMPROVADA EM PARTE.

- A responsabilidade pelo pagamento do ICMS, nas hipéteses de contratacdo
de servico de transporte de carga iniciada neste Estado, quando efetuada por
empresa transportadora de outra unidade da federacdo e ndo inscrita no
CCICMS/PB, recai sobre o contratante tomador do servico, na condi¢do de
sujeito passivo por substituicdo tributaria. llidida em parte pela autuada

AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Cientificado da deciséo proferida pela instancia prima em 28 de abril de
2023, o sujeito passivo protocolou, recurso voluntario tempestivo ao Conselho de
Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, por meio do qual alega, em sintese, que:

(i) Ha inconstitucionalidade e ilegalidade na autuacdo e no langcamento
do tributo e da multa, pois a autuada tem contratos de comodato em vigor,
e possui veiculos préprios, além disso, ha consulta fiscal favoravel a
autuada e que vinculada a administracdo tributaria. Logo, a autuacdo é
nula;

(i) A sentenca foi de parcial procedéncia apenas par afastar a autuacéo
apos a competéncia de 09/2020, tendo em vista a existéncia dos contratos
de comodato. Contudo, ha contratos de comodato que datam de 2006!
Portanto, deve ser afastada a autuacdo em todo o periodo — 2017 a 2020;
(iii) Esta empresa faz parte do Grupo Econémico “MASTERGAS” que
€ composto por outras duas empresas de comercializacdo de combustiveis
e por trés distribuidoras de combustiveis, sediadas no estado da Paraiba e
em Pernambuco. Tanto a matriz como as suas filiais, possuem veiculos
préprios para o transporte de combustiveis;

(iv) As demais empresas do Grupo Econdémico “MASTERGAS”,
matrizes e filiais, também possuem frotas proprias de veiculos de
transportes de combustiveis;

(v) A autora, por meio de consulta fiscal, de n° 0592382010-2,
apresentada em 2009, requereu ao SEFAZ/PB que esclarecesse se haveria
fato gerador de ICMS-frete, em operacdes de transportes com veiculos que
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séo objeto de contratos de comodato. O SEFAZ/PB respondeu a consulta
em 2012, por meio do Parecer de n°. 2012.01.05.00048, no qual respondeu
que ndo incide ICMS-frete, quando o transporte se der por meio de
veiculos objeto de comodato, principalmente, por meio dos veiculos de
placa MOQ4189 e KFM4822;

(vi) Depreende-se que o0 SEFAZ/PB afirmou claramente a ndo incidéncia
do ICMS-frete quando o transporte for feito por veiculos objeto de contrato
de comodato. Citando inclusive que a utiliza¢éo do veiculo de placa KFM
4822 de propriedade da empresa Transportadora Goiana, objeto de
contrato de comodato, ndo € apta a produzir o fato gerador do ICMS-frete;
(vii) Diferentemente do instituto da prestacdo de servicos de transporte, 0
comodato de veiculos configura modalidade contratual ndo onerosa, sendo
classificado, conforme definicdo do art. 579 do Cddigo Civil, como
“empréstimo gratuito de coisas ndo fungiveis”. Portanto, verifica-se que a
auséncia de onerosidade no dmbito do comodato exclui a relacdo do
ambito de incidéncia do ICMS, justamente pela auséncia de prestacdo de
servigo de transporte, como no caso concreto;

(viii) Como se observa da documentacdo anexa, 0s veiculos dados em
comodato estdo registrados no ativo imobilizado das comodantes, 0s
motoristas que realizaram o transporte sdo funcionarios da Motogas e ela
custeou as despesas com abastecimento e manutencdo dos veiculos
submetidos ao comodato, conforme notas e recibos anexos, bem como
vide declaracdo da distribuidora de que o transporte proprio é feito por
conta e risco da Motogas;

(ix) Em relagcdo ao ICMS-frete o fato gerador é a efetiva prestacdo
onerosa de servi¢co de transporte. No caso concreto ndo houve prestacao
onerosa de servicos de transportes. Pelo contrario, os transportes foram
realizados pela autora. As informacdes sobre a forma de transporte foram
devidamente anotadas nos campos especificos das notas fiscais;

(x) Se ndo houve fato gerador de obrigacao tributéria, ndo havendo que
se falar em obrigacéo de pagar ICMS sobre o frete, ndo ha também fato
gerador da multa aplicada.

Pelo exposto, requer o conhecimento do recurso administrativo e seu
provimento para reformar a sentencga e julgar improcedente o auto de infracéo e, por
conseguinte, anular/revogar o lancamento tributario e a multa aplicada. Afastando
qualquer responsabilizacdo desta recorrente em relacdo ao ICMS transporte.

Igualmente, requer que seja reconhecida e declarada a ilegitimidade
passiva da parte autora em relagéo as autuagGes que tem por base notas fiscais da empresa
Mastergas Distribuidora e Servicos LTDA. De forma subsidiaria, requer que sejam
excluidas todas as notas em que constem como transportadora empresa com inscri¢do
estadual ou estabelecida neste Estado, anulando-se a autuacdo em face desta autora.
Portanto, requer a anulacéo destas autuacgdes e destes lancamentos tributarios e da multa.
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Por fim, informa que sustentara oralmente quando do julgamento do
recurso. Requerendo que seja expedida intimacdo pessoal ao advogado que subscreve esta
peticdo informando a data, horario e local do julgamento.

Diante das consideracOes apresentadas pela defesa e verificando que o
contribuinte relacionou os contratos de comodatos as fls. 213 a 233, em que contém as
placas destacadas na sua réplica, a fim de levantar as operacGes de contratacdes de
servicos de transporte sujeitos a incidéncia do ICMS - Frete, e verificado que nas planilhas
de cobrancas inexiste informacdo referente as placas, resolvo, diligenciar o presente
processo ao autor do feito fiscal, baixei os autos em diligéncia, para que adotasse as
seguintes providéncias:

1) Se manifeste quanto a possibilidade de terem sido contempladas dentro
das listagens das notas fiscais autuadas pelo ndo recolhimento do ICMS
Frete, planilhas, fls. 6 a 15, documentos fiscais cujos transportes tenham
sido realizados por veiculos préprios ou em comodato;

2) Examinar as informacdes prestadas pela recorrente, pois ndo ha como
direcionar nas planilhas inseridas as fls. 6 a 15, quais notas fiscais constam
pelo menos uma das placas MOQ4189 e KFM4822, seja no campo
adequado, seja no corpo da nota fiscal;

3) Em caso de vir confirmada a presenca de veiculos prdprios nas listagens,
conforme os CRLV apresentados, que as notas fiscais e as cobrancgas sejam
excluidas do levantamento fiscal referente ao ICMS Frete, tendo por
amparo o que preconiza o Art. 203, Paragrafo Unico do RICMS/PB;

4) Encerradas suas analises, registrar suas conclusdes em informacdo fiscal
para este Colegiado, como também apresentar tabelas e resumos
correspondentes aos resultados encontrados, acompanhados de
demonstrativo do novo crédito tributario, na hipétese de modificacédo do
valor original.

Cumprindo determinacdo do CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS
(CRF), fls 820/821, em que solicita diligéncia no sentido de tirar davidas sobre alegacbes
da autuada referente ao transporte de mercadorias em veiculo proprio e por meio de
comodato, informo o seguinte:
1-Todas as cobrancas realizadas foram rastreadas em apuracGes realizadas
durante a fiscalizacdo. Foram retiradas ao contribuinte foi solicitado que
apresentasse comprovacdo da propriedade/comodato de todos os veiculos
constante na cobranca, porém o fiscalizado optou por ndo atender a nenhuma
solicitacdo. Apresentando a mesma de maneira extemporanea. Desta forma, a
fiscalizag&o realizou a cobranca de ICMS no montante de R$84.681,50, através
do auto de infracdo de n® 93300008.09.00002986/2022-03, datado de 26/08/2022;
2- Ao analisarmos os documentos processuais, constatamos que por ocasido da
contestacdo & GEJUP a autuada apresentou cdpias dos contratos de comodato,
aos quais ndo foram considerados, por esta fiscalizagdo em virtude de ndo estarem
revestidos das formalidades legais, como por exemplo a falta de autenticacao de
firma dos referidos contratos, conforme se vé as folhas 215 e 233, do presente
processo;
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3-Diante da solicitagdo do Conselho de Recursos fiscais foram realizados 0s
seguintes resumos mais especificos:

3.1-DEMONSTRATIVO DOS VENCIMENTOS CONTRATOS COMODATO, fls
824.

3.2-PLACAS UTILIZADAS NA FISCALIZACAO, fls 825

3.3-COBRANCA PLACA OFU 1194, fls 832 A 844.

3.4-COBRANCA PLACA OFB 4206, fls 831

3.5-COBRANGCA PLACA KIT 4552, fls 830.

3.6-COBRANGCA PLACA 8188, fls 827 A 829.

3.7-COBRANCA DOCUMENTO SEM IDENTIFICACAO DE PLACAS, fls 845.
3.8-NOTAS FISCAIS SEM IDENTIFICAO DAS PLACAS, fls 846 A 861.
3.9-RESUMO ICMS FRETES COM PLACAS CORRESPONDENTES, fls 862.
3.10-RESUMO MES COBRANCA DO ICMS FRETE, fls 863.

4- Nao consta na listagem de cobranga do ICMS frete nenhuma placa de n® MOQ
4189 e KFM 4822.

5- Foram cobradas ICMS FRETES no transporte de mercadorias nos veiculos de
placas K1J 8818; KIT 4552; OFB 4206 e QFU 1194.

Diante do exposto constatamos que ndo houve alteracdo no crédito
tributario apurado atraves do auto de infracdo n°® 93300008.09.00002986/2022-03, datado
de 26/08/2022.

Cientificado do resultado da diligéncia em 26/04/2024, o sujeito passivo
ndo mais se manifestou.

Considerando o pedido de sustentacdo oral consignado as fls. 125, remeti
0 processo a Assessoria Juridica desta Casa, solicitando emissdo de parecer técnico acerca
da legalidade do langamento.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo o0s critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Esta relatado.

VOTO

A matéria em apreciacdo versa sobre a denuncia de falta de recolhimento
do ICMS Frete, formalizada contra a empresa MOTOGAS IND DE COMPRESSAO E
COMERCIO DE GAS NATURAL LTDA.,, relativamente a fatos geradores ocorridos nos
exercicios de 2017 a 2019.

Consoante assinalado na peca acusatoria, 0 sujeito passivo teria violado o0s
artigos 41, IV e 391, 1l c/c 0 541, todos do RICMS/PB:

Art. 41. Séo responsaveis pelo pagamento do imposto devido e seus acréscimos
legais na condicdo de sujeito passivo por substituicdo:

()
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IV - o contratante de servico ou terceiro que participe da prestacdo de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, quando o
prestador ndo for inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS ou for
estabelecido noutra unidade da Federacéo;

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e
respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito passivo por substituicao,
ao:

()

Il - contratante de servigo ou terceiro, nas prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo de que participem (Lei n°
7.334/03);

Art. 541. Na prestacdo de servico de transporte de carga iniciada neste
Estado, efetuada por transportador autbnomo ou por empresa
transportadora de outra unidade da Federacéao, ndo inscrita no cadastro
de contribuintes do Estado da Paraiba — CCICMS/PB, a responsabilidade
pelo pagamento do imposto devido, salvo disposicdo em contrario, fica
atribuida (Convénio ICMS 25/90):

I - ao alienante ou remetente da mercadoria, exceto se microempreendedor
individual ou produtor rural (Convénio ICMS 132/10);

Il - ao depositario da mercadoria a qualquer titulo, na saida da mercadoria ou
bem depositado por pessoa fisica ou juridica;

Il - ao destinatdrio da mercadoria, exceto se microempreendedor
individual ou produtor rural, na prestacdo interna (Convénio ICMS
132/10)

Da exegese dos enunciados normativos supra, é possivel concluir que uma
vez efetuado o servico de transporte por transportadores autbnomos,
transportadores/veiculos sem identificacdo nos documentos fiscais, ou transportadoras de
outras unidades da Federacdo, ndo inscritas no Cadastro de Contribuintes do ICMS do
Estado da Paraiba, a responsabilidade pelo pagamento do imposto devido é do tomador
do servico de transporte.

Do ponto de vista juridico, a prestacdo de servico de transporte concretiza-
se mediante uma relagdo contratual entre um transportador (prestador do servi¢o) e um
tomador (contratante do servico), ou seja, o prestador do servigo de transporte assume a
responsabilidade pela movimentacdo de carga alheia. Para fins tributarios, o que importa
efetivamente é confirmar se a situacdo fatica (prestacdo de servigo de transporte) se
enquadra na prescricdo normativa que da suporte a incidéncia do ICMS.

E o que a doutrina denomina de fendmeno da subsuncio. A Lei
Complementar 87/96, dispde em seu artigo 2°, inciso 1, a hipotese de incidéncia do ICMS
para as prestacdes de servicos de transporte nos seguintes termos:

Art. 2° O imposto incide sobre:
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Il - prestacfes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores. E sabido que o
transporte de carga prdpria ocorre, como regra geral, quando o remetente ou
adquirente da mercadoria, utilizando-se de veiculos proprios, realiza o
transporte de seus produtos.

Nos termos do artigo 203 do RICMS/PB, considera-se veiculo préprio,
além daquele que se achar registrado em nome do prestador do servico, o utilizado em
regime de locacéo ou forma similar:

Art. 203.

()

Parégrafo unico. Considera-se veiculo proprio, além do que se achar registrado
em nome da pessoa, aquele por ela operado em regime de locacao ou qualquer
outra forma.

Portanto, no caso de transporte de carga prépria, por meio de veiculos
préprios ou sob a posse temporaria, ndo hd que se falar em incidéncia do ICMS,
entretanto, ndo obstante a empresa terceira que realizou o transporte das mercadorias,
pertencer ao mesmo grupo econémico, o fato é que sdo empresas distintas, cada qual com
personalidade juridica propria

Como medida punitiva para a conduta infracional evidenciada pela
fiscalizagdo foi aplicada a multa disposta no artigo 82, I, “e”, da Lei n® 6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso |1, do
art. 80, serdo as seguintes:

(...) I - de 50% (cinquenta por cento):

()

e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas demais
hipéteses ndo contidas neste artigo;

Desse modo, a responsabilidade pelo pagamento do ICMS frete, do
destinatério da mercadoria, ocorre caso aconteca uma das seguintes modalidades:

a) na prestacdo interna, exceto se microempreendedor individual ou
produtor rural;

b) nas prestacdes interestaduais, na modalidade FOB, para contribuinte
com inscrigéo ativa no Estado da Paraiba na condicdo de sujeito passivo
por substituicdo tributaria.

No caso dos autos, a autoridade fazendaria identificou a falta de
recolhimento do ICMS da prestacdo de servigos nas saidas de mercadorias de operacoes
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enquadradas na alinea “a”, do inciso III do art. 541 do RICMS/PB, conforme planilhas
acostadas as fls. 06/14, dos exercicios de setembro de 2017 a setembro de 2019.

Por seu turno, a recorrente assevera que nao ha incidéncia do ICMS frete
nos servigos de transporte realizados pelo proprio adquirente das mercadorias, inclusive
naqueles prestados sob a utilizacdo de veiculos recebidos por meio de contrato de
comodato, de acordo, inclusive, com a resposta & Consulta da prépria SEFAZ, no
processo demandado pelo impugnante n® 0592382010-2.

Ademais, argumenta que em algumas notas fiscais houve apenas erro de
preenchimento do real transportador, fato que néo deve ser considerado pela fiscalizacao,
pois as mercadorias teriam sido transportadas pelo proprio impugnante em veiculos
proprios ou em veiculos recebidos em comodato.

E por fim, aduz que a ilegitimidade passiva da impugnante nos casos em
que o prestador de servico era a empresa MASTERGAS DISTRIBUIDORA E
SERVICOS LTDA, devidamente inscrita no estado da Paraiba (inscri¢do n° 16.146.558-
7), 0 que contraria a cobranca arrimada no art. 41, IV do RICMS/PB.

De inicio, importa discorrermos acerca dos dispositivos apontados como
infringidos. Isto porque, enquanto os artigos 41, IV e 541, 111, do RICMS/PB atribuem a
responsabilidade por substituicdo tributaria ao contratante/destinatario pelo pagamento
do ICMS incidente sobre as prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal realizadas por transportador autbnomo ou por transportadora de outra
Unidade da Federagdo sem inscricdo estadual no Estado da Paraiba.

J& o artigo 391, Il, do RICMS/PB, por sua vez, em que pese também
atribuir-lhe a condicéo de substituto tributario nas prestacdes de servigos de transporte de
que trata os citados dispositivos, ndo estabelece qualquer condicdo em relagdo ao
prestador do servico.

Pois bem. Uma vez que os artigos 41, IV e 541, Ill, do RICMS/PB
estabelecem os parametros a serem observados para que se possa atribuir a autuada a
condicdo de substituta tributaria nas prestacbes de servigcos de transportes, ou seja, na
medida em que definem as situacdes de forma precisa, ndo ha como compreendermos
que, embora o artigo 391, 1l, do RICMS/PB, néo reproduza 0os mesmos condicionantes,
seu alcance possa afastar os requisitos contemplados nos outros artigos que fundamentam
a acusacao.

Dito isto, havemos de considerar, para efeito de procedéncia da autuagao,
apenas as prestagoes listadas pela auditoria que se subsomem ao disposto nos artigos 41,
IV e 541, I1l, do RICMS/PB.

Com relagdo ao primeiro ponto abordado pela impugnante, € cedico que o
transporte de mercadorias realizado pelo préprio adquirente nao enseja o fato gerador do
ICMS na prestacao de servicos de transporte interestadual e intermunicipal (art. 2°, 11 do
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RICMS/PB), bem como deve ser observado o pardgrafo Gnico do art. 203 do RICMS/PB,
no sentido de que resta considerado como veiculo préprio, além do que se achar registrado
em nome da pessoa, aquele por ela operado em regime de locagdo ou qualquer outra
forma.

Todavia, € necessario registrar que a Consulta acima mencionada,
demandada por empresa do mesmo grupo econémico (MOTOGAS — inscricdo estadual
n°16.114.404-7) a esta Secretaria, no processo n° 0592382010-2, foi protocolada no ano
de 2009, tendo sua resposta disponibilizada no ano de 2012, por meio do Parecer n°
2012.01.05.00048. Vejamos:

PROCESSO N°: 0592382010-2

PARECER N°: 2012.01.05.00048

INTERESSADO: MOTOGAS INDUSTRIA DE COMPRESSAO E
COMERCIO DE GAS NATURAL LTDA.

INSCRICAO ESTADUAL: 16.114.404-7

CPF/CNPJ: 01.420.327/0001-85 ENDERECO: BR-101, S/N, COMERCIAL
NORTE, CEP: 58112542, BAYEUX

CONSULTA FISCAL. ICMS. TRANSPORTE DE MERCADORIAS. EM
VEICULOS PROPRIOS. NAO-INCIDENCIA. ATRAVES DE VEICULOS
PERTENCENTES A EMPRESAS INTEGRANTES DE “GRUPO
EMPRESARIAL. INCIDENCIA.

()

Embora esse artigo refira-se a base de calculo do ICMS incidente sobre frete,
se pode inferir, que mesmo havendo relacdo de interdependéncia entre 0s
estabelecimentos, como chama a consulente de GRUPO EMPRESARIAL,
havera incidéncia do ICMS. Logo, quando ocorrer transporte de
mercadorias através de veiculo pertencente a empresa ndo envolvida na
relacio remetente/destinataria, ainda que integrante do mesmo “grupo
empresarial”, caracterizar-se-a o fato gerador do ICMS.

Assim, ao cotejar a legislagdo supra com as situacdes apresentadas na inicial,
conclui-se que ndo haverd incidéncia do imposto quando o transporte de
mercadorias, efetuado pela consulente, se der através dos veiculos de placa
MOQ 4189, financiado em seu home, e 0 KFM 4822, objeto do contrato de
comodato firmado com a empresa Transportadora Goiana.

Entretanto, em relagdo ao transporte realizado pela consulente, através dos
veiculos de Placas KGP 7179, KHX 7843 e KIT 4552 haverd incidéncia do
imposto, exceto se o destinatario da mercadoria seja também proprietério do
veiculo.

(...) (grifos nossos)

A luz do entendimento adotado por esta SEFAZ, acima transcrito, quando
ocorrer transporte de mercadorias através de veiculo pertencente a empresa ndo envolvida
na relacdo remetente/destinataria, ainda que integrante do mesmo “grupo empresarial”,
caracterizar-se-a o fato gerador do ICMS, logo indispensavel a sua incidéncia.
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Ademais a resposta desta consulta foi no sentido da n&o incidéncia do
ICMS da prestacdo de servicos de transportes interestadual e intermunicipal quando
realizado pelo adquirente em veiculos proprios ou recebidos em comodato. Inclusive, vale
destacar, que nesta consulta entendeu-se, com base nos contratos apresentados a época, a
existéncia e validade dos contratos de comodato direcionados a reclamante, referenciando
os veiculos de placas MOQ 4189 e KFM 4822, considerados como de uso da propria
empresa. Acontece que a consulente na época analisou o pleito sob a 6tica dos contratos
apresentados em 2009. Inclusive, insta esclarecer que:

a) O contrato de comodato anexado as fls. 213/214, se refere a recorrente
como comodatario empresa com CNPJ n° 01.420.327/0001-85, ou
seja, estabelecimento diverso do impugnante, que possui CNPJ n°
01.420.327/0005-09, ainda assim, mesmo grupo empresarial;

b) O contrato de comodato acostado as fls. 215 tem como comodatario
empresa com CNPJ n° 01.420.327/0001-85, ou seja, estabelecimento
diverso do impugnante, que possui CNPJ n° 01.420.327/0005-09,
ainda assim, mesmo grupo empresarial;

c) O contrato de comodato acostado as fls. 216 tem como comodatario
empresa com CNPJ n°®01.420.327/0005-09, datado de 07 de janeiro de
2014, com prazo indeterminado, consoante sua Clausula Terceira;

d) Os contratos de comodato acostados as fls. 230 a 232 que tem como
um dos diversos comodatarios o impugnante, somente foram assinados
e autenticados apds a ocorréncia dos fatos geradores do ICMS da
prestacdo de servicos de transporte apresentados nos autos (Exercicio
de 2017 a 2019), ou seja, na data de 25 de junho de 2020;

e) O contrato de comodato acostado a fl. 233 que tem como comodatario
empresa com CNPJ n° 01.420.327/0001-85, ou seja, estabelecimento
diverso do impugnante, que possui CNPJ n° 01.420.327/0005-09.
Ademais, mesmo contendo assinatura datada do dia 02 de outubro de
2017, ndo consta nenhuma autenticacdo/registro em cartério.

Por sua vez, compulsando detidamente o caderno processual,
principalmente a informacdo sobre os contratos de comodato, o julgador monocratico,
verificou que as Placas sob os numeros QFU1194, OEX0199, OEX0139, OFD8005,
KIT4552, OFA9377, OFB4206 e KI1J8818 tem comodato a partir do dia 26/06/2020,
assim como veiculo com a Placa n°® KFM4822 a partir do dia 30/06/2020. Entendendo
nesse caso, que a nota fiscal autuada apds estas datas, ou seja, competéncia de 01/09/2020
a 30/09/2020, sendo devidamente excluidas.

Isto posto, se constata que mesmo havendo relacdo de interdependéncia
entre os estabelecimentos, havera incidéncia do ICMS frete em suas operacfes. Logo,
qguando ocorrer transporte de mercadorias através de veiculo pertencente a empresa ndo
envolvida na relagdo remetente/destinataria, ainda que integrante do mesmo ‘“grupo
empresarial”, caracterizar-Se-4 o fato gerador do ICMS.
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Entretanto, em obediéncia ao Principio da VVerdade Material, esta relatoria
solicitou diligéncia no sentido de tirar davidas acerca das alega¢des da autuada referente
ao transporte de mercadorias em veiculo préprio e por meio de comodato da qual
relacionou os contratos de comodatos as fls. 213 a 233, em que contém as placas
destacadas na sua réplica, a fim de levantar as operacdes de contratacGes de servicos de
transporte sujeitos a incidéncia do ICMS - Frete, e verificado que nas planilhas de
cobrancas inexiste informacdo referente as placas, para que a fiscalizacdo adote as
seguintes providéncias:

1) Se manifeste quanto a possibilidade de terem sido contempladas dentro das
listagens das notas fiscais autuadas pelo ndo recolhimento do ICMS Frete,
planilhas, fls. 6 a 15, documentos fiscais cujos transportes tenham sido
realizados por veiculos proprios ou em comodato;

2) Examinar as informagOes prestadas pela recorrente, pois ndo ha como
direcionar nas planilhas inseridas as fls. 6 a 15, quais notas fiscais constam pelo
menos uma das placas MOQ4189 e KFM4822, seja no campo adequado, seja no
corpo da nota fiscal;

3) Em caso de vir confirmada a presenga de veiculos préprios nas listagens,
conforme os CRLV apresentados, que as notas fiscais e as cobrangas sejam
excluidas do levantamento fiscal referente ao ICMS Frete, tendo por amparo o
que preconiza o Art. 203, Paragrafo Unico do RICMS/PB;

4) Encerradas suas andlises, registrar suas conclusées em informacéo fiscal
para este Colegiado, como também apresentar tabelas e resumos
correspondentes aos resultados encontrados, acompanhados de demonstrativo
do novo crédito tributario, na hipotese de modificagdo do valor original;

Por sua vez, cumprindo determinacdo do Conselho de Recursos Fiscais as
fls 820/821, a fiscalizacdo, em resposta a diligéncia, informa o seguinte:

1° Todas as cobrancgas realizadas foram rastreadas em apuragdes realizadas
durante a fiscalizagdo foram retiradas. Ao contribuinte foi solicitado que
apresentasse comprovacdo da propriedade/comodato de todos os veiculos
constante na cobranca, porém o fiscalizado optou por ndo atender a nenhuma
solicitagdo. Apresentando a mesma de maneira extemporénea. Desta forma, a
fiscalizacdo realizou a cobranga de ICMS no montante de R$84.681,50, através
do auto de infracdo de n° 93300008.09.00002986/2022-03, datado de
26/08/2022.

2° Ao analisarmos os documentos processuais, constatamos que por ocasido da
contestacdo a GEJUP a autuada apresentou copias dos contratos de comodato,
aos quais ndo foram considerados, por esta fiscalizacdo em virtude de néo
estarem revestidos das formalidades legais, como por exemplo a falta de
autenticagdo de firma dos referidos contratos, conforme se vé as folhas 215 e
233, do presente processo.

3° Diante da solicitagdo do Conselho de Recursos fiscais foram realizados os
seguintes resumos mais especificos:
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3.1-DEMONSTRATIVO DOS VENCIMENTOS CONTRATOS COMODATO, (fls 824.
3.2-PLACAS UTILIZADAS NA FISCALIZAGAO, (fls 825).

3.3-COBRANGCA PLACA OFU 1194, (fls 832 A 844).

3.4-COBRANCA PLACA OFB 4206, (fls 831).

3.5-COBRANCA PLACA KIT 4552, (fls 830).

3.6-COBRANGCA PLACA 8188, (fls 827 A 829).

3.7-COBRANGA DOCUMENTO SEM IDENTIFICAGAO DE PLACAS, (fls 845.)
3.8-NOTAS FISCAIS SEM IDENTIFIGAO DAS PLACAS, (fls 846 A 861.)
3.9-RESUMO ICMS FRETES COM PLACAS CORRESPONDENTES, (fls 862.)

3.10-RESUMO MES COBRANGA DO ICMS FRETE, (fls 863).

(4) Nao consta na listagem de cobranca do ICMS frete nenhuma placa de n°
MOQ 4189 e KFM 4822,

(5) Foram cobradas ICMS FRETES no transporte de mercadorias nos veiculos
de placas KIJ 8818; KIT 4552; OFB 4206 e QFU 1194,

Diante do exposto constatou a fiscalizacdo, que ndo houve alteracdo no
crédito tributario apurado através do auto de infragdo n°® 93300008.09.00002986/2022-
03, datado de 26/08/2022.

No que tange a segunda indagacdo, de que houve apenas erro de
preenchimento do real transportador em algumas notas fiscais, se consigna que também
ndo assiste razdo ao reclamante, pois, independentemente do erro de preenchimento, haja
vista que o contribuinte destinatario recebeu mercadorias transportadas por veiculos que
ndo sdo de sua propriedade, ou que ndo estejam em sua posse em virtude de contrato de
locacdo ou de comodato, ha incidéncia do ICMS frete dessas prestacdes de servigos, com
base no art. 2°, 11, c/c o paragrafo unico do art. 203, ambos do RICMS/PB, vejamos:

Art. 2° O imposto incide sobre:

()

Il - prestacBes de servi¢os de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Art. 203.
()
Paragrafo Unico. Considera-se veiculo proprio, além do que se achar registrado

em nome da pessoa, aquele por ela operado em regime de locagao ou qualquer
outra forma.
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Nesse ponto, para fins de anélise da ndo incidéncia do ICMS frete como
defendido pelo impugnante, consigna-se imprescindivel a devida comprovacao de que 0
proprio destinatario das mercadorias efetuou o transporte das mercadorias utilizando
veiculos préprios ou que estejam em sua posse de forma comprovada documentalmente,
como contratos de locacdo ou de empréstimos (comodato). Porém, como explicitado no
primeiro quesito analisado, mormente quanto a placa KFM 4822, de propriedade da

Transportadora Goiana LTDA, ndo ha documentos validos e suficientes nos autos para
configurar essa ndo incidéncia nas operacoes apresentadas pela fiscalizag&o.

Por fim, quanto a terceira alegacdo de que ha a ilegitimidade passiva da
impugnante nos casos em que o prestador de servico era a empresa MASTERGAS
DISTRIBUIDORA E SERVICOS LTDA, devidamente inscrita no estado da Paraiba
(inscricdo n° 16.146.558-7, em afronta ao art. 41, IV do RICMS/PB, constata-se que, no
caso, a responsabilidade a ser observada ¢ a disposta no supracitado art. 541, III, “a” do
RICMS/PB.

Em outros termos, exsurge a responsabilidade do ICMS frete, por
substituicdo tributaria, do destinatario das mercadorias nas operagdes de transporte
ocorridas dentro do estado da Paraiba (modalidade FOB) quando realizadas por
transportador autbnomo ou por empresa transportadora de outra unidade da Federacéo,
ndo inscrita no cadastro de contribuintes do Estado da Paraiba.

Tal responsabilidade ndo ocorreria, em regra, se o transportador fosse
inscrito neste estado e prestasse servicos de transporte de mercadorias. Porém, em analise
das atividades econdmicas da MASTERGAS DISTRIBUIDORA E SERVICOS LTDA,
inscricdo n° 16.146.558-7, porém, se constata que esta ndo exerce tipicamente a atividade
de prestacdo de servicos de transportadora, porquanto se enquadra, para fins de
responsabilidade do art. 541 do RICMS/PB, como transportador autbnomo, recaindo a
responsabilidade do recolhimento do ICMS frete ao destinatario das mercadorias.
Vejamos:

Atividade Principal

3520402 - Distribuicdo de combustiveis gasosos por redes urbanas

Atividades Secundarias

7739099 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo especificados
anteriormente, sem operador

3321000 - Instalagdo de maquinas e equipamentos industriais

910600 - Atividades de apoio a extracéo de petrdleo e gas natural

3512300 - Transmissao de energia elétrica

3530100 - Producéo e distribuicdo de vapor, agua quente e ar condicionado

Consequentemente, ndo ha como acatar a ilegitimidade passiva do autuado
nessas operagdes em que se destacou como transportador das mercadorias a empresa
MASTERGAS DISTRIBUIDORA E SERVICOS LTDA.

Por todo o exposto,
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VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo
e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter a decisdo monocratica que
julgou parcialmente procedente, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002986/2022-3, lavrado em 26/08/2022, contra a empresa MOTOGAS
IND DE COMPRESSAO E COMERCIO DE GAS NATURAL LTDA, inscrigio
estadual n® 16.244.063-4, j& qualificados nos autos, declarando devido o crédito tributario
no valor de R$ 126.906,29(cento e vinte e seis mil, novecentos e seis reais e vinte e nove
centavos), sendo R$ 84.604,14(oitenta e quatro mil, seiscentos e quatro reais e quatorze
centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos Art. 41, IV; art. 391, Il ¢/c art. 541, todos
do RICMS/PB, R$ 42.302,15(quarenta e dois mil, trezentos e dois reais e quinze
centavos) a titulo de multa por infragdo, com fulcro nos art. 82, II, “e”, da Lei 6.379/96.

Ao tempo em que cancelo, por irregular, o crédito tributario de R$ 116,04
(cento e dezesseis reais e quatro centavos), correspondente ao ICMS e multa por infragéo.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Camara de Julgamento. Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 4 de julho de 2024.

Maira Catdo da Cunha Cavalcanti Simoes
Conselheira Relatora
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